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AVIZ ‘
referitor la propunerea legislativa privind alocarea a 15% din
sumele provenite din vinzarea certificatelor de carbon in sistemul
medical de stat existent in judetele din care au fost cumparate

aceste certificate prin modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr.115/2011

Analizand propunerea legislativd privind alocarea a 15% din
sumele provenite din vinzarea certificatelor de carbon in sistemul
medical de stat existent in judetele din care au fost cumparate aceste
certificate prin modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr. 115/2011 (b252/20.04.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2130/27.04.2022 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr.D503/28.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri: -

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobati prin Legea nr.163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Se preconizeazd alocarea a 15% din sumele provenite din
vanzarea certificatelor de carbon in sistemul medical de stat existent in
judetele din care au fost cumparate aceste certificate, aceste sume
facandu-se venit la Ministerul Sanatatii sau la consiliul judetean, dupa
caz.

2. Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

4. Pentru respectarea uzantelor normative, titlul va fi reformulat
astfel:

»LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene”.

5. La articolul unic, intrucat se preconizeaza atat modificarea cat
si completarea actului normativ de baza, precum si pentru completarea
informatiei juridice, partea introductiva va fi reformulata astfel:

,2Articol unic — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
cértificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.926 din 28 decembrie 2011, aprobati prin Legea
nr.163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:”, in continuare fiind redate textele
propuse. | ,

Astfel, partile dispozitive vor fi marcate cu cifre arabe, amplasate
la inceputul textului, urmate de punct.

In acest context, prima interventie preconizatd va fi reformulata
astfel: '

,1. La articolul 2, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”, (in continuare fiind redat textul propus).
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6. La art.2 alin.(2) semnaldm faptul cd, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, s-a
infiintat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin reorganizarea
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii s1 Comunicatiilor.

Prin urmare, textul se va reformula in mod corespunzator.

De asemenea, sintagma ,,Consiliile Judetene” va fi redatd in mod
corect ,,consiliile judetene”.

Observatia este aplicabila in toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului. ,

7. La art10 alin.(1) lit.b), semnalam faptul ca, potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare, s-a infiintat Ministerul Finantelor prin reorganizarea
Ministerului Finantelor Publice.

Ca atare, pentru actualizarea informatiei juridice denumirea
institutiei va fi reformulati in mod corespunzitor.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

In acelasi context, trimiterea se va face in mod corect la elementul
de structuri ,,alin. (1') si nu la alin. (11), intrucit art.10 contine doar 4
alineate.

Semnaldm de asemenea ca textele propuse pentru art.10 alin.(1)
lit.c) si art.10 alin.(1) lit.d) sunt identice cu textele in vigoare din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2011, sens in care acestea
vor fi eliminate din prezenta propunere iar partea dispozitivd va fi
reformulata astfel:

»2. La articolul 10 alineatul (1), literele a) si b) se
modifici si vor avea urmétorul cuprins:”, in continuare fiind redate
textele propuse.

8. La urmitoarea interventie, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

,,3. La articolul 10 alineatul (1), dupa litera d) se introduce
o noud literd, lit.e), cu urmétorul cuprins:”, (in continuare fiind redat
textul propus).

De asemenea, elementele de structuri la care se face trimitere vor
fi redate astfel: ,,alin. (1%)” si ,,art. 10>,
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Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

9. La urmitoarea interventie, referitoare la introducerea alin.(1%)
la art.10, facem precizarea ca art.10 contine deja alin.(1%), care a fost
introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2022 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si
gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru
modernizare, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Astfel, textul propus a fi introdus va fi marcat ca ,,alin.(1%)”.

Pentru aceste motive si pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

,,4. La articolul 10, dupi alineatul (1%) se introduce un
nou alineat, alin.(1%), cu urmitorul cuprins:”, in continuare fiind
‘redat textul propus.

La textul propus pentru alin.(14) elementul de structura la care se
face trimitere va fi redat in mod corect ,,alin.(1) lit.e)”. '

10. La urmétoarea interventie, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

»,»5. Dupi articolul 102 se introduce un nou articol, art.103,
cu urmitorul cuprins:” (in continuare fiind redat textul propus a fi
introdus), iar alineatele vor fi marcate cu cifre incadrate intre paranteze,
astfel: (1), (2), (3), (4).

Referitor la textul propus pentru alin.(1), elementul de structuri la
care se face trimiterea va firedat iIn mod corect ,,art.10 alin.(1) lit.e)”.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa
potrivit cirora o prescurtare se poate utiliza doar daci a fost explicitata
anterior in text, acronimul ,,UAT” va fi redat in extenso.

De asemenea, este de analizat necesitatea mentinerii sau nu a
textului propus pentru alin.(1), prin raportare la textul propus pentru
art.10%, fata de care este redundant. In cazul preluirii acestei observatii,
celelalte alineate vor fi renumerotate in mod corespunzator.

La textul propus pentru actualul alin.(3), pentru unitate in
redactare, sintagma ,valoarea obtinutdi” se va inlocui cu
sintagma ,,valoarea totala obtinuta”.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative din cadrul
sintagmei ,,suma de bani” se va elimina termenul ,,de bani”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.



11. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, este
de analizat daca in finalul proiectului nu ar trebui s fie inserat un articol
distinct, marcat ca ,,Art.I1.”, care sa cuprinda dispozitia de republicare
a actului normativ amendat, cu urmatoarea formulare:

,»ArtIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaéniei la nivelul Uniunii
Europene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.926
din 28 decembrie 2011, aprobatd prin Legea nr.163/2012, cu
modificérile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, dandu-se textelor o noud numerotare”. ' \

In aceasta situatie, actualul articol unic va fi marcat ca ,,Art.1.”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 115/2011 M. Of. nr. 926/28 dec. 2011

Ordonanta de urgenta privind stabilirea cadrului institutional gi autonzarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate Ia licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la
nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

1-aprobata prin L. nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvermnului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvemnului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniei la nivelut Uniunii Europene

2modificdri prin - 0.U.G. nr. 17/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013 modificd art. 15:

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea gi completarea introduce art. 12_1
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institutional i autorizarea Guvernului, prin

Ministerul Finan{elor Publice, de a scoate la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de seré atribuite

Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr, 207/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013

3 modificari prin - O.U.G. nr. 70/2013 M. Of. nr. 387/28 iun. 2013 modifica art. 13:

Ordonant’ de urgentd pentru modificarea i completarea introduce alin. (2) §i (3) la art. 8§
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 115/2011 privind .
- stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Pubiice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013

4 modificari prin L, nr, 207/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013 aproba O.U.G. nr. 17/2013

tege privind aprobarea Ordonaniei de urgenia a Guvernului
nr. 17/2013 pentru modificarea $i completarea Ordonaniei de
urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvemului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licltatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei 1a nivelul
Uniunii Europene

s completat prin  O.G. nr. 12/2013 M. Of. nr. 428/15 iul. 2013 introduce art. 12_2
Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
aprobatad cu completari prin L. nr. 343/2013 M. Of. nr. 811/20 dec.-2013

s completat prin L. nr. 343/2013 M. Of. nr. 811/20 dec. 2013 aprobi O.G. nr. 12/2013 si introduce alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2013 . (6} laart. 12_2
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

7 modificari prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013 aproba O.U.G. nr. 70/2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2013 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate (a licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelu!
Uniunii Europene



8 modificari prin  O.U.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 288/18 apr. 2014

Ordonan{d de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitajie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata cu modificari prin L, nr. 160/2014 M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

9 modificari prin L. nr. 160/2014 M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvemului
nr. 1742014 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finanielor Publice, de a scoate [a licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la niveiu!
Uniunii Europene

10 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 2/2015 M. Of. nr. 176/13 mar. 2015

Ordonanta de urgenid pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $i alte masuri

aprobatd cu modificar prin L. nr. 171/2015 M. Of. nr. 480/1 iul. 2015

11 completat prin L. nr. 188/2015 M. Of. nr. 492/6 iul. 2015

Lege pentru completarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional gi
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
serd atribuite Romaniei fa nivelul Uniunii Europene

12 modificari prin ~ O.G. nr. 17/2015 M. Of. nr. 540/20 iul. 2015

Ordonania privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
si modificarea i completarea unor acte normative

aprobata cu modificari gi L. nr. 316/2015 M. Of. nr. 934/17 dec. 2015
completéri prin

13 completat prin ~ O.U.G. nr. 83/2016 M. Of. nr. 964/29 nov. 2016

Ordonantd de urgenta privind unele masuri de eficientizare a
impiementarii proiectelor de infrastructurad de transport, unele
masuri in domeniul transporturilor, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

aprobata cu modificari i L. nr. 205/2019 M. Of. nr. 910/11 nov. 2019
completari prin

14 modificari prin  0.U.G. nr. 37/2018 M. Of. nr. 407/14 mai 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finanielor Publice, de a scoate Ia licitajie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuile
Romaniei fa nivetul Uniunii Europene

aprobati prin L. nr. 270/2018 M. Of. nr, 984/21 nov. 2018

modifica art. 11 alin. (1), art. 15 alin. (1) si

(2):
introduce alin. (4) la art. 11, art. 12_3 -
127

aproba O.U.G. 17/2014 §i modifica art.
12 _3 alin. (1) lit. a)

modificd art. 12_3 alin. (1} lit. a)

introduce art. 12 8

modificd art. 9 alin. (3)

introduce art. 12_9

" modificd art. 2, art. 6 partea introductiva,

art. 10 alin. (1) lit. b}, art. 1] alin. (1) lit. a)
sib),art. 11 alin. (3} si(4), art. 12, art. 13
alin. (1) 5i (3), art. 15 §iin tot cuprinsul
ordonantei de urgenta, sintagmele
~Ministerul Mediului si Padurilor”,
respectiv ,, Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice” se inlocuiesc cu
sintagma ,, autoritatea publica centrald
pentru protectia mediului ", iar sintagma
»Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea §i Monitorizarea
Achizitiilor Publice” se inlocuieste cu
sintagma ,,Agenfia Nafionald pentru
Achizitii Publice”; 4
introduce alin. (1_1) la art. 10, alin. (1_1)
laart. 11, alin. (5)-(9) la art. 11 i art.
15_1-15_6;

abrogd art. 10 alin. (2) si art. 13 alin. (2)



15 modificari prin

16 modificari prin

L. nr. 270/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018 aproba O.U.G. nr. 37/2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2018 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate 1a licitafie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelut
Uniunii Europene

0.U.G. nr. 81/2019 M. Of. nr. 1049/30 dec. 2019 modifica art. 2 alin. (2) si art. 10 alin. (1);

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea introduce alin. (3) la art. 2 gt art. 10_1
Ordonantei de urgen{3 a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institutional $i autorizarea Guvernului, prin

Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite

Romaéniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru

instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea

intreprinderilor din sectoarele §i subsectoarele expuse unui

risc important de relocare ca urmare a transferului costului

emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei electrice

aprobatd cu modifican prin L. nr. 262/2021 M. Of. nr. 1060/4 nov. 2021

17 modificari prin

0.U.G. nr. 134/2020 M. Of. nr. 752/18 aug. 2020 modificd art. 10 alin. (1) lit. ¢} §i d);

Ordonant& de urgenta pentru modificarea §i completarea introduce art. | 0_2
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institufional §i autorizarea Guvemului, prin

Ministerul Finanielor Publice, de a scoate la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de ser3 atribuite

Romaéniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru

modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor

europene

aprobatad cu modificari prin L. nr. 94/2022 M. Of. nr. 371/14 apr. 2022

18 modificari prin

0.U.G. nr. 212/2020 M. Of. nr. 1307/29 dec. 2020  sintagma ,, Ministerul Economiei, Energiei

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor méasuri la nivelul i Mediului de Afaceri” se inlocuieste cu
administratiei publice centrale $i pentru modificarea i sintagma ,, Ministerul Energiei "
completarea unor acte nomnative

aprobata cu modificari prin L. nr, 109/2021 M. Of. nr. 457/29 apr. 2021

19 comhletat prin

Nota : In cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dup4 cum
urmeaza: a) "Ministerul Finan{elor Publice” cu "Ministerul Finantelor”; b) "Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei” cu "Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei”; ¢} "Ministeru! Fondurilor
Europene” cu "Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene®.

O.U.G. nr. 60/2021 M. Of. nr. 644/30 iun. 2021 introduce alin. (1_2) la art. 10

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 69/2019 pentru
aplicarea unor masuri de protectie soclala acordata
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza planurilor de disponibilizare din cadrul operatorilor
economici pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor de
stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune
necompetitive in perioada 2019-2024, precum $i pentru
completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institulional i autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Roméniei la niveiul Uniunii Europene



20modificari prin [ nr. 262/2021 M. Of. nr. 1060/4 nov. 2021

B

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 81/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finanielor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene; precum $i pentru instituirea unei scheme de. ajutor.
de stat privind sprijinirea intreprinderilor din sectoarele gi
subsectoarele expuse unui risc important de relocare ca
urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de
serd In pretul energiei electrice

modifica art. 10 alin. (1) lit. ¢)

e e = e — -

21 modificari prin__ Lo 9412022 i: EQf“Erj?lﬂﬁ apr. 2022 . aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 134/2020

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 134/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului

-institutional $i autorizarea Guvernului, prin Ministerul

Finan{elor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu ‘efect de serd atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, precum si-pentru modificarea unor acte
normative in domeniul fondurilor europene

2 completat prin ~ O.U:G. . 60/2022 M. Of. nr. 450/ mai 2022

Ordonanta de urgenta privind stablilirea cadrului institutional gt
financiar de implementare $i gestionare a fondurilor alocate
Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum gi pentru
modificarea i completarea unor acte normative

" introduce alin. (1_3) la art, 10



